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Abstract
The rapid social and economic development under the new era, the quantity kinds, increasing number of urban living garbage reached 
upper limit will be junk siege, is not conducive to harmonious ecological environment for sustainable development, how to deal with 
the living garbage become the important problems facing the urban development, China pilot in garbage sorting at the beginning 
of new century in cities such as Shanghai, due to the imperfect collection and transportation system and other factors, garbage 
classification effect is not ideal, so it is of great significance to study and promote the technology of garbage classification and 
treatment and resource utilization. This paper summarizes the technical theory of municipal solid waste classification and resource 
utilization, analyzes the existing problems of municipal solid waste treatment and utilization, and puts forward the management 
strategy of municipal solid waste classification and resource utilization.
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城乡生活垃圾分类处理与资源化利用技术
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摘 要

新时代下社会经济发展日新月异，商品数量种类不断增加，城市生活垃圾数量达到上限会出现垃圾围城，不利于生态和谐
可持续发展，如何处理生活垃圾成为各国城市发展面临的重要问题，中国垃圾分类试点于新世纪初在上海等城市开展，由
于收运制度不健全等因素导致垃圾分类效果不理想，研究推广城市生活垃圾分类处理与资源化利用技术意义重大。概述城
市生活垃圾分类处理资源化利用技术理论，分析城市生活垃圾处理利用存在的问题，提出生活垃圾分类资源化管理策略。
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1 引言

环境问题是当今人们关注的焦点资源，随着城市化的

发展，城市生活垃圾处理量不断上升。生活垃圾分类处理在

城市管理中的重要性日益突出，中国城市生活垃圾分类试点

工作开展多年，中国共产党的十九大报告提出推进生态文明

建设，推进资源合理循环利用。“十四五”规划指出加快发

展方式绿色转型，各地政府要实现绿色经济快速发展。中国

对垃圾处理方式包括焚烧堆肥等方法，不能实现垃圾资源化

综合利用。国家地方政府提出系列计划措施，落实政策需要

协调公众单位行为，当前城市生活垃圾资源化受到多种因素

制约，导致城市生活垃圾处理滞后于社会经济发展，如何借

助先进的管理手段找出适合实际的垃圾处理模式，实现垃圾

处理减量化资源化目标错位目前面临的重要战略任务。

2 城市生活垃圾资源利用分类处理现状

近年来居民消费水平提高导致生活垃圾数量加快增长。

垃圾围城带来生态污染等问题，成为阻碍城市可持续发展的

重要因素。中国对垃圾处理方式不能实现资源化综合利用，

治理垃圾围城现象必须对垃圾分类处理，要分类收集处理资

源化利用实现社会经济可持续发展。由于法律制度不完善垃

圾分类试点效果不理想，需要分析垃圾分类资源化利用现

状，研究垃圾治理的有效对策。

2.1 城市生活垃圾分类资源利用中的问题
近几年中国城市垃圾产生量持续增长，各地建成生活

垃圾处理厂，但无害化处理率较低，根据目前建成垃圾处理

设施技术水平无法达到无害化处理目标，城市生活垃圾成为

影响市民生存环境的重要因素 [5]。生活垃圾收运是连接产生

源的重要环节，目前垃圾混合收集是普遍采用的收运方式，

垃圾混合收集方式简单易行，缺点是增加生活垃圾处理难

度。由于混合收集方式使收集垃圾混入危险废物，降低废物
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中有用物质的纯度。近年来发达国家大力推行城市生活垃圾

回收利用实现废物资源化，经济欠发达地区城市生活水平

低，大量无业人员成为拾荒者，部分可回收废品与无机废物

混合进行填埋。生活垃圾最终处理环节可以直接回收废物超

过 10%，应大力发展循环经济，将生活垃圾处理业发展为

资源再生产业。

2.2 城市生活垃圾资源利用分类处理问题分析
目前中国城市生活垃圾分类资源利用处理存在投放分

类程度低，回收中垃圾分类收运处置体系滞后，管理中部门

职责分配混乱，居民垃圾分类环保意识不强等问题。城市

生活垃圾治理问题受到多种因素影响，主要包括城市发展情

况，处理技术与管理体制等方面，体现在协调管理机制不完

善，政策法律制度不健全，分类收运处理体系不系统，全方

位宣传教育不到位。城市生活垃圾情况是垃圾处理模式选择

的依据，可以按照地区生活垃圾实际产生量确定处理设施建

设规模，避免出现处理能力不足现象 [6]。经济因素是地区垃

圾处理模式选择的基础，由于受地区经济发展水平制约垃圾

处理水平低，表现为堆肥产品质量不过关，分类收集制度难

以实施，填埋处理二次污染严重，焚烧处理技术发展缓慢。

管理体制因素是城市垃圾处理模式选择的保证，城市垃圾管

理体制问题包括理念陈旧，体系不健全等。

3 城市生活垃圾分类处理与资源化利用技术

随着世界工业化水平的提高，各类产品生产流通速度

加快，造成城市生活垃圾排放量逐渐增加。如何使城市生活

垃圾进入循环系统成为各国政府关注的焦点，要努力实现无

害化资源化目标需要实施垃圾分类。中国城市生活垃圾以每

年 9% 的速率增长，垃圾围城成为许多城市面临难题。生活

垃圾带来环境资源等问题影响群众的正常生活，生活垃圾分

类推进中遇到很多问题，研究城市生活垃圾分类处理与资源

化利用技术非常迫切。

3.1 城市生活垃圾分类处理研究
城市生活垃圾来源仅限于城市居民日常生活产生，不

同学者从不同角度对垃圾分类概念界定解释，垃圾分类指居

民产生垃圾按有利于环保的标准分类投放收运等系列处置

活动，垃圾分类成为决定垃圾能否有效利用的环节，垃圾分

类可以根据不同属性进行，垃圾不同方式区分可以提高垃圾

资源化利用率，实现可持续发展目标。城市生活垃圾分类内

容可以从垃圾成分与资源收集处置方式划分，城市生活垃圾

分类可以用有机与无机作为分类标准，根据资源化收集处理

方式分为再生型、焚烧型与特殊处理型垃圾。

城市生活垃圾具有成分复杂等特点，污染现象出现对

环境危害具有长期性与不可恢复性特点，由于生活垃圾含有

大量有机物等具有资源性特点。生活垃圾产生与城市规模人

口数量成正比，其组分受燃料结构等多种因素影响。北方产

生由于季节分明等原因垃圾组分季节变化明显，影响 MSW

产生量主要因素包括社会与内在因素，对城市生活垃圾组分

预测需要综合多种因素分析垃圾组分变化趋势 [2]。通过社会

因素影响可导致垃圾减量回收利用措施加强。城市生活垃圾

污染控制目标是减少产生，目前世界各国采用先进污染控制

技术不能实现 100% 的回收利用，需要解决垃圾处理问题，

国内外广泛采用垃圾处理方式包括堆肥法，焚烧法与填埋

法。垃圾处理方法选择需要综合考虑技术经济等方面因素。

3.2 城市垃圾分类处理管理
随着社会经济的迅速发展，生活垃圾污染问题日益严

重，近年来中国生活垃圾分类等政策出台，生活垃圾资源化

利用成为研究热点。中国城市生活垃圾分类宣传政策普及各

地城镇，但分类收集城市为经济水平较高的大城市，中西部

地区农村未进行生活垃圾分类，垃圾分类工作执行中面临很

多问题，包括缺乏全过程分类处理标准体系，社会群体参与

度低等。城市生活垃圾分类处理要从管理角度完善相关法

律，构建互利互惠模式，打造全过程智能运营平台，优化垃

圾分类协调管理机制。

城市垃圾分类处理管理需要完善垃圾分类处理体系，

持久开展生活垃圾分类宣传。公民是垃圾分类积极开展的主

力军，公众参与受其环保意识等影响，要加大环保宣教力度

提高国民环保意识，可以广泛开展社会面宣传，建立垃圾分

类培训制度，通过制度创新引导公民分类行为。提升非政府

组织参与度需要政府深化简政放权，鼓励非政府组织形成运

营管理，给予非政府组织自由度与参与度，搭建政府与非政

府组织合作平台，非政府组织要充分利用自身长处提供资金

技术等方面保障，在政府制定政策中提供指导性政策建议，

深层次参与垃圾治理中。激发企业积极性需要企业发挥主体

意识，借鉴国外先进经验建立生活垃圾产业市场化运行机

制。加强政府引导需要充分培育多元主体，建立新型管理机

制，加强法制建设落实政策措施。

3.3 城市生活垃圾资源化利用分析
生活垃圾资源化任务是采取管理手段从垃圾废物中回

收有用物质，包括物质回收与能量转换。城市生活垃圾主要

成分是无机物等，对垃圾分类收集处理可以将有机物等从垃

圾中分离，如将无机物用于铺路等，有机物进行焚烧利用热

能等。随着人类认识的提高，废物在不同时空可以成为宝贵

的资源财富。资源化应贯穿于垃圾产生收集处理各环节，生

活垃圾资源必须兼顾技术经济可行性。

中国城市生活垃圾产生量随城市经济发展水平等因素

有关，目前城市垃圾处理与资源化利用美术技术包括混合收

集、分类收集。生活垃圾资源化实现技术方案应具有可操作

性，保证二次产品达到原生产品质量水平 [3]；资源综合利用

中系统投入产出平衡，资源化过程二次污染小于固废直接污

染问题。社会生活垃圾处理与资源化利用鱼目混珠，垃圾中

物质可以分拣利用，大部分国家生活垃圾处理主要目标是治

理环境污染，不能以二次污染为代价。如对垃圾中废塑料分
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拣清洗出售具有经济效益，但考虑废水二次污染不够经济。

垃圾资源化产品不一定具有经济性，要考虑市场因素避免盲

目建设造成投资浪费，垃圾处理技术选择要考虑相关问题避

免造成损失 [4]。城市生活垃圾资源化利用需要采取有效的技

术方案，城市生活垃圾分质资源化处理技术包括好氧静态堆

肥处理工艺等。

3.4 城市生活垃圾分类资源利用处理技术措施
随着城市经济的繁荣，城市生活垃圾产量不断增加，

垃圾成分复杂为处理分类带来难度，垃圾处理方式不当会导

致占用土地污染土壤水资源，大量城市垃圾收集处理工作为

政府居民带来很大经济负担 [7]。生活垃圾是城市环境建设是

重要部分，借鉴国外先进处理方法选择技术可行的垃圾处理

模式非常必要，城市生活垃圾治理需要从技术与管理方面进

行分类处理与资源化利用。

目前中国大部分城市生活垃圾采用单一处理方法，采

用多种技术方法联合是实现垃圾处理资源化的最佳模式，可

以根据地区经济水平将填埋焚烧等处理技术方法联合，综合

各种处理技术的优点，垃圾综合处理技术是最佳的处理模式

选择。采用综合处理后可腐有机物得到利用，固化处理后填

埋不会带来二次污染，单纯焚烧可通过综合处理克服缺点，

综合处理产生烟气少，解决单一堆肥中易腐有机物的问题，

综合处理社会效益高于单一处理，烟气排放量小，资源回收

利用率高。

近几年随着人们生活水平的提高，生活垃圾中易燃物

含量增加，沿海经济发达城市具备垃圾焚烧条件，各地根据

实际情况对城市垃圾处理技术探索，北京等城市设计机械化

堆肥处理生产线，为各地应用焚烧技术提供经验。生活垃圾

处理模式选择要以保障健康安全为目的，合理布局因地制

宜，健全法规加强管理，提高城市生活垃圾减量化无害化水

平。随着各地经济的发展，城市垃圾成分更加复杂，城市

垃圾处理向多元化方向发展，经济落后地区未全面实施分

类收集制度，应建设符合标准的生活垃圾卫生填埋场，根据

实际需求将厨余垃圾等有机物简单堆肥。经济发达地区实现

垃圾分类收集制度，可建立符合国家烟气排放标准的垃圾焚

烧厂，对燃烧性能好的垃圾焚烧处理，对分类厨余垃圾采用

适宜的堆肥技术堆肥。经济欠发达地区实现分类收集优先选

用资源利用率高的处理手段，对可回收废品等分类进行处理

利用。

4 结语

随着社会经济的不断发展，城市生活垃圾不断增多。

垃圾分类是促进垃圾减量的重要举措，倡导低碳生活的客观

需要，通过垃圾分类处理可以避免污染环境保障健康生活。

城市生活垃圾分类处理与资源化利用是各国面临的普遍性

问题，中国城市生活垃圾治理受到多方面因素制约存在很多

问题，城市生活垃圾分类资源利用处理是系统工程，需要从

政府社会与公民层面入手共同推进，要采取出台政策法律宣

传，根据城市情况选择适宜的垃圾资源化利用技术措施，提

高城市垃圾管理水平。
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