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Abstract
Water conservancy statistics are an important basis for water conservancy departments to study at all levels and formulate water 
resources development and utilization, planning plans and decisions. Data quality is the lifeline of statistical work, and data quality 
will directly impact the planning, planning, and decision-making. It is one of the important tasks of water conservancy statistics to 
do a good job, improve the quality of water conservancy statistical data, and realize the accurate transmission of statistical data. This 
paper expounds the problems of water conservancy statistics and proposes suggestions to improve data quality.
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摘  要

水利统计数据是各级水利部门研究制定水资源开发利用、规划计划和决策的重要依据。数据质量是统计工作的生命线，数
据质量将直接影响规划、计划和决策。做好水利统计工作，提升水利统计数据质量，实现统计数据准确的传递，是水利工
作的重要任务之一。论文阐述了水利统计工作存在的问题，并提出提升数据质量的建议。
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1 问题的提出

水利统计是一项基础性工作，水利统计数据是各级水

利部门研究制定水资源开发利用、规划计划和决策的重要依

据。数据质量是统计工作的核心和基础，客观精准的统计成

果不仅是增强水利保障民生能力的本质要求，还是正确决策

的本质要求。通过水利调查、数据整理、数据汇总、数据分析，

得出的准确数据才能真实直观地反映水利建设的现状、动态

变化及发展趋势，为制定政策和计划提供客观的基本资料。

由于对水利统计工作的重视不足，认识不够，导致水利统计

数据质量总是不尽如人意，决策依据、基础服务的属性不能

充分发挥。

2 存在问题

2.1 缺乏重视，统计人员队伍薄弱
第一，统计人员流动性大。无法保证统计工作的连续性，

特别是基层水利部门。中国浙江省台州市下属 9 个县（市、

区）水利局的 9 位统计人员每年都有两三位发生岗位变动。

第二，统计人员持证上岗率低。根据《国家统计局统计人

员持证上岗暂行规定》，国家机关、基层企业、事业单位、

社会团体和其他组织的统计人员，应具备执行统计任务所需

的专业知识，实行持证上岗。据了解，浙江省台州市水利统

计人员持证上岗率不到 50%。第三，统计人员精力不到位。

基层统计工作人员常常需要身兼数职，基本没有专职人员 [1]。

台州市县级水利部门水利统计员兼职率高达 100%。第四，

统计人员缺乏培训。统计人员业务素质参差不齐，部分人员

专业知识匮乏，对统计指标理解有偏差，再加上缺乏培训，

造成填报不规范，数据质量不高。

2.2 缺少数据审核、人员激励等机制
第一，原始台账不全。以水利综合年报为例，未建立

信息化系统前的历史资料不全或丢失，填报人员更换频繁，

工作交接不清，基础数据没有及时补充和完善，降低了数据

的准确性。第二，缺少数据会审。会审是提高数据质量的关

键环节，有些数据逻辑关系不够清晰，有些数据是估算的，

有些部门统计口径不一致，这些情况都需要在会审中提出统
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一标准 [2]。以浙江某市为例，在众多报表中，仅水利综合年

报、基建年报进行过省市两级数据会审，县级还未参与数据

会审。在报表众多，数据口径多头的背景下，缺少会审，大

大降低了数据质量。第三，缺少激励机制。水利统计工作未

纳入年度考核，奖罚不明，统计人员数据质量做好做差一个

样，造成数据质量难以保证。浙江省、台州市近 5 年都未开

展省级、市级优秀水利统计员的评选。

2.3 报表太多，统计口径不一
第一，报表太多，降低了统计质量。以县级水利统计员

为例，每月需要向系统外的单位，如发改局、统计局、县委

督查室等多个单位报送报表；水利系统内，又要报送中央水

利建设项目月报、省计划管理系统月报、省中小河流月报、

市月报等多个报表，且每个报表的口径、年度目标、数据质

量要求都不完全一致，报表都在月底，时间要求高，统计人

员为满足各级各平台上报时间要求，往往就忽视了数据质量。

以某县为例，统计人员在了解进度的过程中，需要向 19 个乡

镇街道的水利员统计 70 个以上的项目，再分口径分项目报给

县里四五个部门以及中央、省、市各级各类平台，这都需要

在每月的最后一个星期内完成，时间紧，任务重，必然导致

数据质量的不确定性。第二，统计口径不一，易混淆。考核

任务分省对市考核、市对县考核、五水共治考核等等，不同

的考核任务往往年度目标不一致，统计时易混淆。平台的管

理对象不同，对统计口径要求也不一致。第三，开发平台的

部门太多，审核数据的部门太少。各单位各部门为及时了解

数据，积极开发各类平台要求基层统计人员填报，但又疏于

数据审核，数据不能真实反映客观现状。例如，某省的水利

重大项目需要在“某省水利计划管理系统”和“某省水利工

程建设管理平台”两个平台上填报，填报口径不一样，但有

些指挥部把两者数据报的一致，有些报的不一致，如果没有

会审或通报机制，开发填报系统的意义有待商榷 [3]。第四，

有些统计数据未与实际工作结合。例如，水利综合年报中，

林地面积、园地面积等数据，中央、省、市、县各级并未要

求开展统计，但年年都需要填报该数据，数据的质量有待商榷。

3 提高统计质量的建议

3.1 重视统计工作，加强人才队伍建设
要提高对水利统计工作重要性的认识，明确水利统计

工作的具体承担部门，逐步实现定岗定编，把牢人才队伍建

设这个牛鼻子，提高水利统计的数据质量。

第一，稳定人才队伍。尽量减少水利统计人员的工作

流动性，确保统计工作的延续性。要选配具有较高专业素质

的人员专人负责水利统计工作，做到水利统计持证上岗，摈

弃以往办公室或者工程股人员兼职统计工作的做法，保持统

计人员的稳定。第二，开展培训。要定期多层次举办水利统

计培训，尤其是针对基层水利统计员的培训，开展《水法》

《统计法》、水利业务知识等专题培训班，不断提高基层统

计人员的业务水平、敬业精神、依法统计意识等，从而提高

水利统计数据质量。

3.2 建立完善各类制度建设
第一，建立会审制度。会审是提高数据质量的关键环

节，建立完善并执行会审制度，省市县三级水利部门一起会

审，对数据进行审核、统筹指导，及时发现问题并予以反馈

纠正。第二，建立激励机制。重视对水利统计人员的培养和

锻炼，建立各级统计人员考评制度和培训制度，并将统计工

作的质量纳入各基层单位的考核中。第三，建立定期线下培

训制度 [4]。培训能减少人员变动带来的数据质量波动。定期

线下培训非常必要，随着信息化的普及，很多线下培训转为

线上培训，有些直接发操作指南，虽然并不影响数据上报，

但是却影响了数据质量。统计人员会根据操作指南等完成系

统上报，但缺少了交流探讨的时间和对象，对指标的理解就

仁者见仁智者见者了，再加之缺乏对统计人员的考评机制，

数据质量将会受影响。

3.3 搭建大平台，共享大数据
第一，搭建统计大平台。搭建一个统计大平台，基层

统计人员只需在一个平台填报一套数据。综合协调各类统计

数据，避免重复向基层布置统计任务，逐步实现统计数据的

基层直报、逐级审核、适时更新和同步共享。第二，合理设

置统计指标。要加强调查研究，广泛听取意见，对水利统计

报表制度和调查方法进行完善，把统计需求与统计能力、统

计效率相结合，把常规报表与统计分析相结合，逐步建立完

善水利统计制度和方法，使统计报表制度、统计指标更加科

学、更为实用。第三，共享大数据。加强不同部门之间的数

据共享，提升统计工作效率。加强各类统计数据成果的集中

化、规范化、信息化管理，通过建立合理的数据库体系、整

合各类综合统计和专业统计资料，实现各类基础数据资源的

共享和充分利用。

4 结语

水利统计数据是国家研究制定水资源开发利用的重要

依据，是科学决策水利发展方向的重要依据。数据质量是统

计工作的生命线，各地各级领导及统计人员要有强烈的责任

感和使命感，高度重视水利统计工作，不断建立完善各类制

度，改进整合各类平台，改善统计工作手段，进而提升统计

数据质量，为中国水利事业的健康持续发展奠定基础。
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